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NACKA TINGSRATT DOM Malnummer
Mark- och miljédomstolen Meddelad i Nacka M 3669-25

2026-09-21

PARTER

Sokande

AB Svafo, 556446-3411
Box 90

611 23 Nykoping

Ombud: Jur.kand. Marie-Louise Olvstam
AB Svafo

Box 90

611 23 Nykoping

SAKEN

Tillstand till befintlig och utékad verksamhet vid AB Svafos anldggning pa
fastigheterna Hano Séteri 1:23 och 1:42 i Nykdpings kommun

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar AB Svafo tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken till befintlig och utdkad verksamhet bestaende i behandling och
lagring av radioaktivt avfall samt sortering, behandling och atervinning av
icke-farligt avfall for anldggningsdndamal inom fastigheterna Hano Sateri 1:23

och 1:42 1 Nykopings kommun.

Villkor

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad

sOkanden har redovisat i ans6kan och 1 6vrigt atagit sig 1 malet.

Besoksadress
Sicklastraket 1

Telefon
08-561 656 00

Oppettider Postadress E-post
méandag—fredag Box 69 mmd.nacka@dom.se
08:00-16:30 131 07 Nacka Webbplats

www.nackatingsratt.domstol.se
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2. Kemikalier och avfall ska forvaras pa sadant sitt att det inte fororenar

omgivningen. Uppstéllning av packade avfallskollin ska ske pa hardgjord yta.

3. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostéder fér inte 6verstiga foljande

begriansningsvérden:
Dagtid, helgfri man-fre (07.00-18.00) 50 dB(A)
Dagtid, 16r-, son-, helgdagar (07.00-18.00) 45 dB(A)
Kvillstid (18.00-22.00) 45 dB(A)
Nattetid (22.00-07.00) 40 dB(A)

Kontroll av de angivna begridnsningsvirdena ska ske genom narféaltsmétningar
och berdkningar sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan
medfora risk for 6kade bullernivaer, eller pa tillsynsmyndighetens begéran.
Narféltsmatningar ska ske enligt Naturvardsverkets vigledning.

Ekvivalentvirdena ska berdknas for de tider d4 verksamheten pagar.

I samband med byggnation eller rivning far riktvirden enligt Naturvirdsverkets
allméinna rad om buller vid byggarbetsplatser tillimpas. Bolaget ska meddela
tillsynsmyndigheten nér bygg- eller rivningsarbete inleds samt nér detta har

upphort.

Eventuella springningsarbeten fir endast genomforas helgfri mandag-fredag

mellan klockan 07.00 och 18.00.

4. Om uppkomna schakt- eller rivningsmassor avses nyttjas for
anldggningsdndamal inom verksamhetsomradet ska en redovisning av
hantering, lokalisering och utformning, inklusive forslag till villkor och
kontroll, ges in till tillsynsmyndigheten senast tre ménader innan

anlidggningsarbetena inleds. (delegation)
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5. Ett forslag till kontrollprogram ska l&mnas till tillsynsmyndigheten inom 6
manader efter det att tillstdndet vunnit laga kraft. Kontrollprogrammet ska
bland annat omfatta omgivningskontroll med angivande av métmetod,
kontrollfrekvens och aktuella utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska
hallas aktuellt och ska i samrad med tillsynsmyndigheten justeras allt eftersom

verksamheten fortskrider.

Delegation

Mark- och miljddomstolen dverlater at tillsynsmyndigheten att meddela
erforderliga villkor for hantering av rivningsavfall samt lokalisering och

utformning av schakt- och rivningsmassor for anldggningsandamal (villkor 4).

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen och

slutfor miljobeddmningen.

Igangsittningstid

Igangsattningstiden bestédms till 5 ar frdn det att domen vunnit laga kraft.

Forordnande om éldre tillstind

Mark- och miljddomstolen forordnar att tidigare tillstind meddelade den 19
maj 2004 i mal M 10-03 samt den 31 januari 2017 i mal M 2560-16 ska

upphora att gilla nir det nya tillstdndet tas 1 ansprak.

Verkstillighet

Tillstandet far tas 1 ansprék utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.
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TIDIGARE BESLUT

Miljodomstolen vid Stockholms tingsrétt ldamnade den 19 maj 2004 tillstand for
Svafos verksamhet 1 Studsvik, mal M 10-03, bendmnt "grundtillstdndet".
Tillstandet omfattar verksamheten vid en rad namngivna anldggningar som alla

innebdr hantering eller mellanlagring av radioaktivt avfall.

Den 31 januari 2017 ldmnade Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt
tillstand for utdkad mellanlagring av radioaktivt avfall, mal M 2560-16, i

ansokan bendmnt "pabyggnadstillstindet".

Den 19 maj 2004 beviljade Miljodomstolen vid Stockholms tingsrétt tillstdnd
for Studsvik Nuclear AB for bland annat kdrnreaktorerna R2 och R2-0, mal M
11-03. Miljédomstolen vid Nacka tingsrétt har i dom den 16 mars 2007, mal M
4268-06, meddelat Studsvik Nuclear AB tillstand till nedmontering och
avveckling av kérnreaktorerna. Regeringen har i beslut den 16 december 2010
overfort det kdrntekniska tillstdndet for kdrnreaktorerna till Svafo och samtidigt
blev Svafo ansvarig verksamhetsutdvare for avvecklingen enligt miljobalken.
Mark- och miljddomstolen har, efter ansdkan frén Svafo, vid tva tillfdllen
forlangt den tidpunkt nir avvecklingen ska vara avslutad, den 21 april 2015 1
mal M 5906-14 samt den 1 april 2022 i mal M 717-22. Avvecklingen forvéntas
vara avslutad under andra halvan av 2025 och tillstdndet forfaller dérefter

eftersom den tillstdndspliktiga verksamheten upphor.

Andra miljotillstind

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands 1dn har meddelat tillstdnd for deponering av
lagaktivt avfall 1 markdeponi vid Studsvik, beslut 1995-09-18 dnr 2410-2481-
95. Markdeponin ér sedan lédnge avslutad och sluttdckt och kontrolleras nu
genom ett upprattat kontrollprogram. Ingen tillstdndsgiven rtt finns att tillfora
nytt avfall till deponin och Svafo menar dérfor att det inte finns nadgot behov av

att inkludera den verksamheten i nu aktuell provning.
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Det finns en vattendom frédn 1957-01-26 (méal 23/1956) som ger ritt att sldppa
ut avloppsvatten, inklusive dagvatten, kylvatten och kloakvatten, 1 Tviren samt
1 Bergosundet. Domen innehéller villkor med gransvirden for
aktivitetsméngder i utgdende vatten. I dom 1965-09-17 (mal 566/1964 samt
49/1965) har villkoren for utsldppet justerats. Vattendomen for utslépp till

recipient nyttjas idag gemensamt av bolagen inom Studsviks industriomride.

Tillstind enligt kirntekniklagen

Svafo bedriver kdrnteknisk verksamhet som ér tillstdndspliktig enligt
kérntekniklagen. Den ansokta verksamheten bedrivs med stod av

regeringsbeslut M92/4360/6 daterat 1993-10-07.

Regeringstillstandet dr forenat med ett antal generella villkor avseende
forsékring, kvalitetssdkringssystem m.m. Det noteras att planerade fordndringar
som kan vara av betydelse for sdkerheten ska meddelas till Statens
Kaérnkraftsinspektion (nuvarande Strélsdkerhetsmyndigheten) innan de
genomfors. Stralsdkerhetsmyndigheten har bemyndigats att meddela de

ytterligare villkor som erfordras for sékerheten vid anldggningarna.
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ANSOKAN

Sokandens yrkanden

AB Svafo har ansokt om tillstand enligt 9 kap. miljobalken for befintlig och
utokad verksamhet bestaende 1 behandling och lagring av radioaktivt avfall pa
fastigheterna Hano Sateri 1:23 samt 1:42 1 Nykopings kommun,
Sodermanlands 1dn. Ansokan avser darutover tillstdnd till sortering av icke-
farligt avfall samt behandling av icke-farligt avfall och atervinning av icke-

farligt avfall for anldggningsdndamal.

Samrad

Samrad har genomf0rts i enlighet med bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken.
En fullstindig redogdrelse for samréadet dterfinns som bilaga till

miljokonsekvensbeskrivningen.

Lokalisering

Den ansokta verksamheten dr beldgen 1 Studsvik, ca 30 km nordost om
Nykdping och 13 km sydost om Tystberga utmed den sérmléndska kusten. Den
ansokta verksamheten, savil nuvarande som utdkad, kommer att bedrivas pa
Svafos fastigheter Hdno Séteri 1:23 samt Hano Séteri 1:42, bade pa mark som

idag &r ianspréktagen och sddan mark som dnnu inte har ianspréktagits.

Kommunala planer

Studsviksomradet omfattas av en stadsplan (numera detaljplan) som tagits fram
av Nykopings kommun och faststéllts av Lansstyrelsen i Sodermanlands 1dn
1983-08-19. Omradet ar planlagt for industriellt och ddrmed samhorigt
dandamal som har anknytning till verksamheten vid forskningsstationen.
Oversiktsplan Nykdping 2040 antogs av fullmiktige den 14 december 2021.

Av planen framgér att Studsvik ska fortsétta vara ett verksamhetsomrdde och
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att omgivande planering ska ta hansyn till mdjligheten att fortsétta bedriva

befintliga verksamheter.

Alternativ lokalisering

En flytt av verksamheten till annan lokalisering dr inte mojlig eftersom en stor
del av Svafos uppdrag bestér i att avveckla och riva de anldggningar som é&r
beldgna pa den aktuella platsen. I uppdraget ingér ocksa att hantera historiskt
avfall. Innehallet i1 detta avfall &r till vissa delar oként, vilket innebér att det inte
gér att erhalla tillstdnd att transportera avfallet bort frén platsen innan avfallet

har karaktéiriserats, dokumenterats och packats om.

Teknisk beskrivning

Verksamhetsomrdde

Svafos verksamhet dr uppdelad i olika delar, hanteringsanldggningar,
mellanlagringsbyggnader och utomhuslager. Se figur 1 {o6r en 6versikt over

verksamhetens olika delar.
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Figur 1, Oversiktsbild verksamhetsomrdde och verksamhetens delar

Till Svafos verksamhet hor dven ett fordonsgarage samt en mobil
gammamaétningsanldggning. For att mojliggora fortsatt hantering och

mellanlagring krivs i vissa fall byggnation av nya anldggningar.

Hantering sker idag i1 anldggningarna HMA och AT. Dessa anldggningar &r
dock inte anpassade for samtliga atgérder som Svafo behdver genomfora i
framtiden eftersom anldggningarna har uppforts for andra andamal. Det har
darfor identifierats ett behov av att komplettera med dtminstone en ytterligare
hanteringsanldggning. Den nya planerade byggnaden for behandling kommer
placeras som en utbyggnad s6der om byggnaden HMA alternativt byggas Oster
om byggnaden AUA. Det kan dven bli aktuellt att bygga om eller bygga ut
befintliga hanteringsanldggningar. Det dr ocksa mojligt att skapa ytor for viss

hantering i anldggningar som idag anvinds for mellanlagring.
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Mellanlagring sker idag inomhus i anldggningarna AM, AU, AUA och UF
samt utomhus pa olika uppstéllningsytor. Det kommer sannolikt att finnas
behov av att utoka mellanlagringen badde med nya byggnader och nya

uppstillningsytor.

Byggnad R2L anvidnds som kontorsbyggnad och laboratorium.

Avfall inom verksamheten

Historiskt avfall

Det avfall som aterfinns i Svafos verksamhet bestér av sé kallat "historiskt
avfall” som dr kdrnavfall som har skapats fore den 1 juli 1991 och som
omfattades av den nu upphivda lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (”Studsvikslagen”). Avfallet harror
frén den tidiga forskningen kring kdrnkraften. Bland detta avfall finns dven
icke kirntekniskt avfall frdn andra verksamheter sdsom sjukhus, hogskolor,

Forsvarsmakten och militér forskning.

Det har inte tillforts, och kommer inte att tillforas, ytterligare historiskt avfall
som ska hanteras, utan det handlar om en fast méngd avfall som funnits i

Svafos anldggningar sedan Svafo bildades 1992.

Mingden historiskt avfall som mellanlagras (oaktat om denna réknas 1 volym
eller vikt) har varit 1 det ndrmaste konstant sedan 1990-talet. Volymen kan
forvantas minska dver tid om den framtida behandlingen leder till att delar av
avfallet kan friklassas eller volymreduceras. Men det dr ocksa mojligt att vissa

avfallsslag kommer att kréva stérre packningsvolym nir det dr fardigbehandlat.

De uppgifter som Svafo kan lamna om avfallets innehall &dr darfor 6versiktliga.
Svafo har ca 15 000 olika avfallsposter av det historiska avfallet och har

kategoriserat dessa i 20 olika avfallskategorier. Hur stora volymer som
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kommer att hanteras arligen dr inte mdjligt att svara pa innan karaktiriseringen
ar genomford. I ett vérsta scenario behdver samtliga 15 000 avfallsposter med
historiskt avfall 6ppnas, behandlas och packas om. Svafo har dock
forhoppningen om att detta inte ska behdva ske utan att det ska ga att
kvalificera vissa avfallskollin for slutférvar utan en omfattande behandling.

Behandling kan antas pagéd under en tjugoarsperiod.

Friklassat avfall avyttras varefter det uppstar.

Avfall for anldggningsdndamadl

Utover det historiska avfallet mellanlagrar Svafo det rivningsavfall som
uppkommer i samband med nedmontering och rivning av de anldggningar som
Svafo ansvarar for. Négra av dessa anldggningar 4r redan rivna och dvriga
kommer att rivas varefter de inte lingre behovs. Det dr endast rivningsavfall
som &r radioaktivt som mellanlagras hos Svafo, det vill siga sadant avfall som

inte har kunnat friklassas. Friklassat avfall avyttras varefter det uppstar.

Aktuell verksamhet

Svafos uppdrag ar att omhénderta historiskt avfall och riva ett antal
kérntekniska anldggningar och omhénderta rivningsavfallet. Avfallet ska
mellanlagras fram tills detta kan foras till slutforvar. Avfall ska sa langt mojligt
friklassas och atervinnas. Pa sikt ska hela Svafos verksamhet vara avslutad,
vilket forvintas intraffa tidigast pa 2050-talet. Se figur 2 for en processbild

over Svafos verksamhet.

Svafos verksamhet kan delas in i tre huvudsakliga omraden;
1. hantering av radioaktivt avfall (prévningspunkt 90.460),

2. mellanlagring av radioaktivt avfall (provningspunkt 90.460) och
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3. nedmontering och rivning av anlédggningar (prévningspunkt 90.70) och
aterstdllande av mark (provningspunkt 90.131 och 410).

Slutforvar

Intern | | Melian-
SFR/SFL

hantering lagring

U] ——+{ Friklassning

SVAFO
Extern i
hantering

Figur 2, Process for omhdndertagande av avfall hos Svafo

Hantering av radioaktivt avfall

Till viss del &r innehallet i det historiska avfallet oként. Det som behdver
genomforas inledningsvis ar darfor en karaktérisering, d.v.s. olika typer av
undersokningar for att kunna slé fast vad avfallet bestar av. Karaktérisering kan
ske pd olika sitt, till exempel genom studier av dokumentation, genom
mitningar samt genom provtagning. Forst nér karaktériseringen dr genomford
gér det att besluta om vilken behandlingsmetod som &r ldmplig och dven hur

avfallet ska packas for slutforvar.

Eftersom avfallets innehdll delvis dr oként, dr det inte mojligt att pa forhand
redovisa vilken typ av utrustningar som kommer att behdvas 1 framtida
hanteringsanldggningar. Sokanden ser ett stort behov av flexibilitet da behovet
av utrustning forvéntas variera over tid. Avsikten &r att bygga en ny
hanteringsanldggning i form av en storre hall som sedan far inredas med olika
typer av utrustningar beroende pé vilket avfall som ska hanteras och de behov
som uppstér. Motsvarande flexibilitet &r nddvindig dven 1 befintliga

anldggningar.
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Visst avfall kan behandlas hos externt foretag genom smailtning och
forbranning. Forbranning av brannbart material och sméltning av metall sker

for att minska avfallsvolymen som ska slutforvaras.

Malsattningen med hanteringen &r att packa och dokumentera avfallet sé att det
uppfyller kraven for att tas emot i slutforvaren for kortlivat respektive ldnglivat
radioaktivt avfall. Sa langt det ar rimligt och mojligt ska volymen som sénds
till slutférvar reduceras, vilket kan ske genom olika atgérder som innebar
volymreducering. Atgérder for att friklassa avfallet vidtas ocksa si langt detta
ar rimligt och mojligt, friklassat material kan hanteras som konventionellt

avfall.

Mellanlagring av radioaktivt avfall

Fore och efter hantering behover avfallet mellanlagras. Mellanlagring behdver
ske fram till dess att slutforvaren kan ta emot avfallet. Mellanlagring sker bade

av lagaktivt och medelaktivt avfall.

Mellanlagring innebdr att sikerstélla att avfallet forvaras i en miljo som inte
paverkar avfallet eller forsdmrar kvaliteten pa dess emballage. Mellanlagring
av avfall sker antingen utomhus i avfallsbehallare eller containrar alternativt i
byggnader eller bergrum, bland annat beroende pa vilken radiologisk
aktivitetsniva avfallet haller. Beroende pa vad som ska mellanlagras kan olika
typer av avfallsbehdllare anvindas. Gemensamt for mellanlagringen éar att

avfallskollina dr forslutna och radiologiskt rena pa utsidan.

Sortering av icke-farligt avfall och behandling och atervinning av icke-farligt
avfall for anldggningsdndamal

Det ingar 1 Svafos uppdrag att nedmontera och riva samtliga anlédggningar och
uppstéllningsytor varefter de inte langre behdvs och dérefter aterstdlla marken.

Begreppet “nedmontering och rivning” av kirntekniska anldggningar brukar
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definieras sa att “nedmontering” avser den fas dér radioaktiva komponenter
och material avldgsnas medan rivning” avser den slutliga avvecklingsfasen

ndr anldggningarna rivs konventionellt.

Byggnader och andra anlédggningar dér det finns risk for radioaktiv
kontamination ska nedmonteras och rivas ur radiologiskt hinseende samt
friklassas. Med friklassning avses att materialet/ byggnadsstrukturen/omradet
befrias frin bestimmelserna i strélskyddslagen. Beslut om friklassning fattas av

Strélsédkerhetsmyndigheten.

Forst efter att beslut om friklassning har fattats kan konventionell rivning av
byggnaden genomforas. Byggnaden saneras pa kvarvarande miljofarliga &mnen
samt asbest innan storskalig rivning pdborjas. Rivning av byggnadsstrukturer
sker som huvudregel till en meter under markniva och dér det &r mdjligt
anvinds krossade rivningsmassor som aterfyllnad. Sa langt som majligt
tillimpas miljovinlig rivning, dven kallad selektiv rivning eller héllbar rivning.
Detta innebér att man demonterar byggnader pa ett sitt som minimerar

miljopaverkan och maximerar dtervinning och ateranvdndning av material.

Friklassade rivningsmassor kan anvdndas som éterfyllnadsmaterial under
forutséttning att materialet inte innehaller skadliga nivaer av fororeningar. I
vissa fall kan material med mycket ldga nivaer av radioaktiva dmnen friklassas

genom att de anvinds som &terfyllnadsmassor.

Rivningsmaterial som ar radioaktivt kontaminerat dver friklassningsnivaer ska
omhéndertas och packas for slutforvar. De sista anldggningarna kan saledes

inte rivas forrén aktuella slutforvar har 6ppnat och ér redo att ta emot avfallet.

Nedmontering och rivning sker inte varje ér, utan varefter anliggningarna inte
langre fyller en funktion. I genomsnitt kan en rivning antas ske vart femte ar.

Det dr ddrmed inte mojligt att ange nagon arlig méngd rivningsavfall.
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I samband med rivning av anldggningar sker sortering av icke farligt avfall.
Den méngd avfall som sorteras varierar kraftigt mellan &ren beroende pa om
nagot rivningsprojekt pagar och anldggningens storlek. Mangden icke farligt

avfall som sorteras arligen bedoms inte Gverstiga 12 000 ton per kalenderar.

Svafo ansoker dven om tillstdnd att nyttja dverblivna schaktmassor samt
rivningsmaterial for dterfyllnad av halrum som uppstér nér byggnader rivs
alternativt anviinda massorna for andra anldggningsdndamal p& Svafos
fastigheter, exempelvis uppforande av skyddsbarridrer for stralskdrmning.
Rivningsmassorna behandlas genom att de krossas eller pa annat sétt

finfordelas.

Miljokonsekvensbeskrivning

Utslapp till vatten

Utslépp till vatten regleras genom villkor i den for hela studsviksomridets
gemensamma vattendom fran 1965, domen innehaller villkor med gransvérden
for aktivitetsmangder 1 utgdende vatten. Svafo har satt upp interna riktvarden
for aktivitetsinnehdllet 1 det vatten som slépps till Tvédren, vilka redovisats till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten har inte fattat beslut om nigra
ytterligare villkor. Dagvattensystemet dr gemensamt for alla tre
verksamhetsutdvarna inom Studsvik Tech Park. Studsvik Nuclear AB ér
huvudman for anldggningarna vilket r det bolag som utfor och ansvarar for

provtagningarna.

Svafos verksamhet ger upphov till utsléapp av dagvatten, processvatten och

sanitdrt avloppsvatten.
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Sanitdrt avlopp

Sanitdrt avlopp fran Svafos anldggningar ar kopplade till spillvattennitet och
hanteras av Studsvik Tech Parks gemensamma avloppsreningsverk som
Studsvik Nuclear AB dr huvudman for. I bergrummet AM samlas sanitart
spillvatten upp i tankar och fors till reningsverk i Nykdping, vattnet
kontrolleras radiologiskt. Om vattnet ar radiologiskt kontaminerat pumpas det

till IBC-tankar och fors till en indunstaranldggning inom studsviksomrédet.

D4 cirka 20% av Studsvik Nuclear AB:s avloppsreningsverk nyttjas i dag finns
det en dverkapacitet och verksamheten kan hantera den utdkade kvantiteten av

avloppsvatten utan att reningsverket behover utokas.

Dagvatten

Dagvatten fran hirdgjorda ytor (rangeringsytor och utomhuslager) leds via
tillsynsbrunnar och férdréjningsmagasin till det gemensamma systemet for hela
studsviksomradet och slutligen recipienten. Svafo genomfor vid normal drift
inga kontroller innan dagvatten leds till det gemensamma dagvattensystemet.
Provtagning kan utfOras 1 tillsynsbrunnarna och de senast iordningstéillda
utomhuslagrens tillsynsbrunnar ar forsedda med slussluckor som mdjliggor
avstdngning i hindelse av kontaminerat, eller pa annat sétt fororenat,

dagvatten. Svafo ansvarar da for provtagningen.

Fler ytor forvintas hirdgoras och/eller bebyggas, vilket leder till storre
mingder vatten som behover omhéndertas 1 dagvattensystemet, vilket kan ge
ett 0kat utsldpp av dagvatten till recipient. Bland annat kommer den nya
hanteringsanldggningen anslutas till dagvattensystemet och om fler ytor for
utomhuslagring anldggs kommer dagvatten fran dessa att anslutas till
dagvattennitet. Av dagvattenutredningen framgér férvintad 6kning av
mingden dagvatten vid exploatering av respektive avrinningsomrade, hur det

nya dagvattensystemet ska dimensioneras och vad som ligger till grund {or
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berdkningarna. Nya ytor och ytor som restaureras kommer forses med
avstangningsbara tillsynsbrunnar anslutna till det gemensamma
dagvattensystemet. Provtagning vid eventuella hindelser kommer att utféras

enligt samma princip som idag.

I det sokta alternativet planeras en dagvattenldsning i form av att primart
hojdsitta markytorna inom exploateringsomradet for att undvika 1dgpunkter
och instingda omraden. For bdda fastigheterna kommer det generellt att
behovas fordrojningsmagasin. Nir bada fastigheterna exploateras kan
underjordiska fordrojningsmagasin anldggas for att undvika belastning pa
befintligt dagvattensystem. For majoriteten av de &mnen som har ingatt i
utforda fororeningsberdkningar kommer halterna att 6ka vid planerad situation
jamfort med befintlig situation. Trots detta dr de berdknade halterna av
fororeningar i de flesta fall fortsatt under jamforelsevirdena undantaget ett fatal

parametrar som ligger over.

Processvatten

Processvatten uppstér i hanteringsanldggningarna HMA och AT. Hantering av
avfall i hanteringsanldggningarna forbrukar smé méngder vatten. De senaste tre
aren har cirka 8 kubikmeter processvatten uppkommit fran Svafos verksamhet
varje ar (mingden processvatten inkluderar vatten fran vakuumindunstar-

anldggningen i Studsvik Nuclear AB:s anldggning HM).

I HMA finns ett lokalt processavlopp dir vatten samlas upp 1 tankar. Vattnet
kommer fréan handfat och néddusch, utslagsvaskar i laboratorium, skurvatten
frén rengdring samt frdn en maskin som anvénds for att tvitta bort radioaktiv
kontamination fran olika komponenter. Vattnet pumpas till transportbehallare
och transporters till Studsvik Nuclear AB:s anldggning HM for behandling i
vakuumindunstaranldggningen for vattenrening. Vattnet sldpps sedan till

Tvéren. Indunstaranlédggningen har tidigare tillhort Svafo som provtagit det
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renade vattnet, resultaten frdn provtagningarna visar pa en mycket hog

reningsgrad.

I AT finns handfat och néddusch samt skurvatten kan uppkomma, vattnet

pumpas till en halltank for kontroll och slapps dérefter till Bergosundet.

Vid mellanlagring av avfall uppkommer inget processvatten. Vid byggnation
kan det uppsté spolvatten som behover sedimentera innan detta kan slidppas till

recipienten.

Vid en utbyggnad kommer processvatten som uppkommer fortsatt att indunstas
i Studsvik Nuclear AB:s anldggning for att minimera utsldpp av radioaktiva
amnen. Processvatten fran den planerade hanteringsanlidggningen kommer att
omhindertas pa samma sétt som i HMA. Om behov uppstér kan den planerade
hanteringsanldggningen komma att inrymma en indunstaranldaggning eller
liknande reningsutrustning. Méangden processvatten bedoms oka i den sokta
verksamheten eftersom en ny hanteringsanldggning kan komma att innehélla
utrustningar som anvénder vatten, sdsom olika typer av
dekontamineringsutrustningar. Konservativt antas mangden processvatten dka
till cirka 100 kubikmeter vatten per ar, vilket dock anses vara en forsumbar
volym i forhallande till det dagvattenflode pé 2 I/s som dagvattensystemet

antas belastas med idag.

Sammantagen bedémning

De utslédpp som verksamheten ger upphov till anses fortsatt vara forsumbara
och utspddningen kan antas vara forhdllandevis stor. Effekten av utsldppen
bedoms ge en forsumbar effekt och konsekvenserna av det sokta alternativet
beddms vara forsumbara avseende utsldpp till vatten. Utsldppen bedoms inte
heller forsdmra vattenmiljon 1 Tvédren pa ett otillatet satt eller dventyra

mojligheten att uppné miljokvalitetsnormerna.
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Utslapp till luft

Utslépp till luft sker i forsta hand fran den del av verksamheten som avser
hantering av radioaktivt avfall. Mellanlagring sker i forslutna kollin som &r

rena pa utsidan och innebar darmed inga utslapp till luft.

Luftfororeningar i form av koldioxid, kvédveoxider, kolvéten, kolmonoxid och
partiklar kommer att uppsta till f6ljd av transporter och arbetsmaskiner. Interna
transporter sker mellan hanterings- och mellanlagringsbyggnader med hjélp av
truckar, andra lastfordon samt bilar, dessa drivs med el eller diesel. Externa
transporter dger rum i begrinsad omfattning i samband med inkop av
utrustning. I samband med byggnation och rivning dkar de externa
transporterna och det sker utslapp till luft frdn arbetsmaskiner. Eventuell

sprangning kan ge upphov till partiklar samt att kvéveoxider emitteras.

Hanteringsprocessen av historiskt avfall kan innebéra en viss mingd utsléapp av
till exempel organiska 16sningsmedel. Tva fat med historiskt avfall har 6ppnats
for att utvirdera innehall av de &mnen som med stor sannolikhet finns i det
avfall som ska hanteras. Dessa @mnen bedoms ocksa rimliga utifrén historisk
information om olika typer av scintillationsvétskor som kan ha anvénts 1
verksamheten. En luftkvalitetsutredning har utforts dér spridningsberdkningar
for paverkan pa utomhusluft avseende VOC (volatile organic compound, sv.
organiska l6sningsmedel) i ndromrddet samt paverkan pa méanniskors hélsa till
foljd av luftutslédppen. Resultaten visar att hogsta berdknade koncentration av
respektive &mne med mycket stor marginal underskrider framtagna
jamforviarden och ddrmed inte riskerar orsaka nagon form av hilsoeffekt. Vissa
substanser har inte blivit tillrackligt undersokta for att kunna faststélla ett
jamforelsevirde vilket gor att det inte gar att utesluta att de kan ha
hilsoskadliga egenskaper. Lufthalterna av kemikalierna bor darfor hallas sa

laga som mojligt.



Sida 19

NACKA TINGSRATT DOM M 3669-25

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 999364

Svafos verksamhet innebdr mycket sma utslapp av radioaktiva d&mnen till luft.
Hanteringsanlédggningarna har ventilationssystem med HEPA-filter i avluften.
HEPA-filtren har mycket hog avskiljningsgrad och samlar upp fasta partiklar.
Anlaggningen HMA har dessutom en utsldppsmatning dar ett
provtagningsfldde tas ut och filtreras. Analys av filtren gors manadsvis med
avseende pa totalalfa (Bq). For att begrénsa det radiologiska utslappet vid

brand i franluftens HEPA-filter genomf6rs regelbundna kontroller.

For den nya hanteringsanldggningen kommer motsvarande system, med
HEPA-filter, att tillimpas. Vidare kommer del av utsldppsluften passera genom
ett separat filter innan den leds tillbaka till utslappskanalen. Detta filter
kommer att bytas ut en gdng i manaden och analyseras. Vilket d&r samma metod

anvinds for HMA.

Svafos verksamhet dr till sin natur saddan att tekniska l6sningar maste utvecklas
efter hand som det historiska avfallet ska undersokas, behandlas och foérpackas.
Sokt verksamhet bedoms dock sammanfattningsvis medfora en forsumbar

konsekvens avseende utslédpp till luft. Det finns inga villkor i Svafos nuvarande

miljotillstdnd avseende utslapp till luft.

Buller

Buller fran anlédggningarna under drift utgors till storsta del av flaktljud.
Dessutom bidrar sophantering, som kan ske dygnet runt, och gaffeltruckar, som
anvinds en gang per timme under dagtid mellan 06—18, med ljudeffekter upp
till 98 dBA respektive 111 dBA. Genomford bullermodellering visar att
verksamheten vid normal drift i nuldget uppfyller gillande bullervillkor och att
ekvivalenta ljudnivéer vid ndrliggande bostider ligger inom faststéllda
riktvdrden. Hogsta berdknade ljudnivé vid fasad under dagtid uppgér till 31
dBA, vilket med god marginal understiger riktvirdena for bostidder. Dessutom
bedoms verksamheten inte ge upphov till impuls- eller tonalt ljud, vilket

ytterligare minskar risken for storningar.
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Vid arbeten som kan ge upphov till hdga bullernivéer genomfors
bullermétningar vid kénsliga byggnader. For att minimera storningar begrénsas

bullrande arbeten till dagtid.

Sokt verksamhet innebér att verksamheten bedrivs pd samma sétt som
nollalternativet, med ytterligare behov av hanteringsanlédggningar. Genomford
bullermodelleringen visar att sokt verksamhet uppfyller foreslagna
bullervillkor och att ekvivalenta ljudnivaer vid nérliggande bostider ligger
inom faststdllda riktvirden. Den hogsta berdknade ljudniva vid fasad under
dagtid uppgar till 35 dBA, vilket med god marginal understiger riktvirdena for
bostider. Rivningsfasen dr den fas som berdknas generera de hogsta
ljudnivéerna. Hir kan ekvivalenta ljudnivaer upp till cirka 43 dBA forekomma

vid fasad, vilket kan ske vid rivning i den norra delen av omrédet.

Sammantaget bedoms den sokta verksamheten medfora en liten negativ

konsekvens avseende buller.

Transporter

For den ordinarie verksamheten berdknas antalet transporter, inklusive
returtransporter, uppga till cirka 20 transporter per dag. Detta antal omfattar
bade inkommande och utgaende transporter av material och utrustning som &r

nodvindiga for att verksamheten ska kunna fortlopa.

I takt med att verksamheten fortskrider och under hela Svafos livslangd
kommer ytterligare transporter att tillkomma, sarskilt 1 samband med att avfall
ska transporteras fran Studsvik till slutforvaren. Dessa transporter forvintas
vara mer koncentrerade till specifika tidpunkter nir avfallet ska bortforas, och
antalet kan variera beroende pd volym och krav frén slutforvaren. Efter fardig
utbyggnad forvéntas som mest en dubblering av antal transporter till och fran

anldggningen vilket innebér totalt cirka 40 transporter per dag.
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Under de olika bygg- och rivningsskedena kommer antalet transporter att
variera avsevért beroende pa de specifika behoven i varje fas. Vid
byggverksamhet forvintas ett 6kat antal lastbilstransporter till cirka 38 lastbilar
per dag och totalt cirka 76 passager.

For att minska storningar fran buller kommer transporterna begrinsas till
specifika tider under dagen. Arbetstidens omfattning kommer att begrinsas,
och de mest bullriga aktiviteterna prioriteras under dagtid. Denna strategi syftar
till att minimera paverkan pa omgivningen, sdkerstélla att riktvirden for
trafikbuller hélls och skapa en balans mellan verksamhetens behov och

omgivningens vilméende.

Okningen av transporter bedéms inte ge upphov till betydande bullerstdrningar
eller 6verskrida géllande riktvdrden jamfort med nollalternativet. Sammantaget
innebar verksamheten en liten negativ konsekvens for de boende i omradet och

dess ndrmiljo.

Kemikalier

Svafo ér inte en Sevesoanldggning. De kemikalier som forekommer i
verksamheten bestar i forsta hand av industrisprit, smdrjoljor och brénsle. I
hanteringsanldaggningarnas laboratorium anvénds syror och baser for

neutralisering samt organiska vétskor for vitskescintmétningar.

Alla kemikalier som anvinds ir riskbedomda utifrdn person-, miljé- och
anldggningssikerhet samt registrerade och godkénda av kemikalieansvarig. For
ndrvarande anvinds verktyget iChemistry som stodsystem. Kemikalier forvaras
1 tillslutna behéllare pd det sitt som rekommenderas for produkten.
Forvaringen sker pd fasta forvaringsplatser och pa ett sddant sitt att riskerna for
brand eller kemisk reaktion mellan kemikalierna minimeras. Forvaringen sker
aven si att eventuellt lackage inte kan né avlopp, mark eller dagvatten. Vid alla

forvaringsplatser finns aktuella skyddsblad tillgdngliga for samtliga produkter.
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I samband med byggnation och rivning forvaras eventuella kemikalier pa
nederbordsskyddad, invallad, hardgjord yta alternativt i utrymmen forsedda
med spillkar.

Utbyte av kemikalier hanteras genom tva kategorier. Om en kemikalie
innehéller forbjudna &mnen enligt REACH eller annan lagstiftning ska de
omedelbart ersittas med en annan produkt. Om en kemikalie som helhet dr
klassad som miljofarlig, fratande, explosiv eller hédlsoskadlig under punkt 2 pa
sdkerhetsdatabladet kontrollerar kemikalieansvarig om det ur ett tekniskt och
ekonomiskt perspektiv dr mojligt att byta ut produkten till en mer
miljoanpassad. Svafo ingar i Vattenfallkoncernen dir det finns en
restriktionslista for oonskade kemikalier och under 2022 identifierade Svafo
vilka kemikalier pd denna lista som Svafo anvénder. Vid ingéngen av 2025
aterstod 16 produkter pé listan, som kommer bedomas for att avgdra om det
finns mojlighet att byta ut dem. Dér mojligheten finns ska det tas fram en plan
for utfasningen. Vidare arbetar verksamheten med att minska mingden

kemiska produkter i det radioaktiva avfall som ska slutforvaras.

Den ansokta verksamheten avses att bedrivas pad samma sitt som befintlig
verksamhet, méngden kemikalier kan komma att 6ka. Den 6kade méngden
kemikalier bedoms inte ge ytterligare risker eller negativa konsekvenser. De
risker som identifierats i samband med kemikalier bedoms vara acceptabla,
baserat pa de nuvarande sékerhetsatgiarderna och rutinerna som finns pa plats.
Risken med kemikalier bedoms inte oka till f6ljd av den sokta verksamheten

och bedoms som acceptabla.

Avfall

I Svafos verksamhet ska alltid ambitionen vara att i mdjligaste mén undvika
och forebygga att avfall uppstar. Nar avfall har uppstatt ska hanteringen ske

med utgangspunkt i avfallshierarkin.
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Radioaktivt avfall, avfall under drift

I verksamheten uppkommer forhallandevis sma mangder driftavfall. Avfall
som &r radioaktivt kontaminerat utgor kdrnavfall och hanteras enligt sirskilda
processer. Mangden karnavfall som uppkommer varierar mellan aren beroende
pa vilka arbeten och projekt som pagér. Avfallet kan exempelvis besta av

skyddsutrustning (overaller, trasor, plast) och verktyg (metall).

Bréannbart material skickas som huvudregel till forbranning och metall skickas
for sméltning i syfte att minimera volymen. Askan fran forbréanning forpackas
och mellanlagras till dess att denna kan foras till slutforvar. Got fran sméltning
kan 1 vissa fall friklassas, vilket innebér att metallen kan foras ut i kretsloppet
och anvéndas till nya produkter. Om metallen innehéller radioaktivitet i storre
mingd behdver metallen mellanlagras for att senare foras till slutfrvar. Aven
filtren frén rening av luftutslépp blir ett kirnavfall. Dessa omhéindertas
vanligen genom att de skickas for forbranning. Vid indunstning av véskor
uppkommer ett slam déir radioaktiva &mnen och andra féroreningar
koncentreras. Detta slam gjuts in i betong och mellanlagras dérefter i avvaktan

pa borttransport till slutforvar.

Konventionellt avfall

Konventionellt icke farligt avfall bestir vanligen av forpackningsmaterial
sasom papp och plast samt avfall i metall. I verksamheten uppkommer
forhallandevis sma mingder avfall. Médngden och typen av avfall som
uppkommer varierar mellan ren beroende pa vilka arbeten och projekt som

pagar.

Insamling av farligt avfall sker i separata miljostationer. Allt farligt avfall ar
markt s att det tydligt framgar vad det innehaller. Farligt avfall som uppstar i

verksamheten kan bland annat vara lysror, batterier och smakemikalier. Under
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rivning uppstar farligt avfall i form av t.ex. asbest, bly och PCB. Det farliga

avfallet transporteras av transportor med tillstand att transportera farligt avfall.

Under rivning och byggnation uppstér avfall som hanteras av respektive
entreprendr, entreprendren redovisar volymer och avfallstyper till Svafo.
Under byggnation uppstér spill frdn armering, virke, betong, isolering etc samt
forpackningsmaterial fran utrustningar. Pa samma sétt uppstar avfall vid
rivning av anldggningar. Bygg- och rivningsavfallet kommer att sorteras pa
plats. Om schakt- och asfaltsmassor uppstér som inte kan ateranvindas i bygg-
eller rivningsprojekt eller som kan hanteras inom Studsviks industriomrade for

annat dndamal, kommer dessa att avyttras till godkdnd mottagare.

Risker

I miljokonsekvensbeskrivningen har foljande risker identifierats:
e Brand, inklusive utsldpp av sldckvatten
e Oljespill fran fordon och maskiner
e Kemikaliehantering
e Risker till f6]jd av klimatférdndringar
o Oversvimningsrisk, skyfall och hdga vattennivaer
o Torka
Ett aktivt arbete med forebyggande brandskydd och minimering av brannbart
material genomfors for att minska risken for brand. Avfallet ar forslutet 1 stél
eller betongkollin och i méinga fall dr avfallet 4ven ingjutet i betong. Detta gor
att brandspridningen blir begridnsad och endast enstaka avfallskollin paverkas
av en brand. Brand 1 hanteringsanldaggning slidcks foretrddelsevis med skum
och sliackvatten. Den vitska som samlas upp efter en brand indunstas pa

samma sétt som processvatten. Brand i inomhuslager sldcks ocksa

foretradelsevis med skum. Det eventuella sldckvatten som rinner ut ur



Sida 25

NACKA TINGSRATT DOM M 3669-25

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 999364

byggnaden hamnar i dagvattensystemet dir provtagning kan ske. Brand dr den
mest sannolika orsaken till att radioaktiva &mnen kan spridas till omgivningen.
For varje kiarnteknisk anlédggning tas en sdkerhetsredovisning fram som
uppdateras l6pande, innehallande en sdkerhetsanalys. Sdkerhetsredovisningen
granskas av Stralsdkerhetsmyndigheten. Den ansokta verksamheten avses att
bedrivas pa samma sétt som befintlig verksamhet nér det giller brand och
utslapp av sldckvatten. Risken avseende brand, och utslapp av sldckvatten,
bedoms inte oka till foljd av den sdkta verksamheten och riskerna bedéms som

acceptabla for sokt verksamhet.

Oljeprodukter anvidnds i manga olika sammanhang inom verksamheten och,
trots att spill av laga halter kan verka obetydliga, kan det leda till allvarliga
fororeningsskador 1 miljon. Risker som kan forekomma, framfor allt under
byggskede, kan vara oljespill fran fordon eller maskiner. En sirskild risk for
lackage foreligger vid forvaring av fordon som star uppstéllda under langre
perioder pa samma plats. For att effektivt samla upp spill anvinds
absorbentmaterial, dir det dr mojligt och lampligt, till exempel pa hardgjorda
ytor. I de fall dér spill intréffar pa porosa ytor, sdsom jord eller grus, skottas
den fororenade jorden upp och samlas kring spillomradet. Den uppsamlade
jorden, tillsammans med absorbentmaterialet, transporteras dérefter till en
godkind mottagare for vidare hantering och destruktion enligt géllande miljo-
och sikerhetsforeskrifter. Risken med oljespill fran fordon och maskiner
bedoms inte oka till f6ljd av den sokta verksamheten och riskerna bedoms som

acceptabla for sokt verksamhet.

I verksamheten kommer sméd méngder driftkemikalier som forvaras i sédrskilda
skdp eller invallningar, vilket kraftigt reducerar risken for ldckage till
omgivningen. Hanteringsanldggningarna ér inte forsedda med avlopp, utan
eventuellt spill samlas upp i en halltank dir det stannar for att kunna tas om
hand pé ett kontrollerat sétt. Svafo har ett systematiskt kemikaliearbete for att
minimera riskerna for arbetstagare och milj6. Den ansokta verksamheten avses

att bedrivas pa samma sétt som befintlig verksamhet nir det giller kemikalier.



Sida 26

NACKA TINGSRATT DOM M 3669-25

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 999364

Déaremot kan miangden kemikalier 6ka. Den 6kade miangden kemikalier
bedoms inte ge ytterligare risker eller negativa konsekvenser gillande
kemikaliehanteringen. De risker som identifierats i samband med kemikalier
beddms vara acceptabla, baserat pa de nuvarande sékerhetsatgdrderna och
rutinerna som finns pa plats. Risken med kemikalier beddms inte 6ka till f61jd
av den sokta verksamheten och ddrmed bedoms riskerna som acceptabla for

sokt verksamhet

Nyk6pings kommuns dversiktsplan for 2040 omfattar bland annat strategier for
en héllbar dagvatten- och skyfallshantering. Bland annat framhalls att ny
bebyggelse ska anpassas for att klara minst ett 100-arsregn 1 ett fordndrat
klimat, med hogre sékerhetsnivder for samhallsviktig verksamhet. Det
befintliga dagvattensystemet 1 Studsvikomradet &r inte dimensionerat for att
hantera ett 100-arsregn. Vid ett sddant extremt regnfall forvantas tillfalligt
staende vatten i omradet. For att minimera risken for skador pa byggnader och
kénsliga omraden dr det avgdrande att hojdséttningen inom
exploateringsomréden planeras noggrant, sa att vattenfloden inte leds mot
bebyggelse eller andra utsatta ytor. Svafo har tagit fram en sidkerhetsanalys
med olika hindelser som kan astadkomma ett radioaktivt utslépp till
omgivningen. I analysen kan intrdngning av vatten fran skyfall i verksamheten
astadkomma radioaktivt utslédpp. Infor varje storre forandring av verksamheten,
t.ex. anldggande av en ny byggnad, genomfors en sikerhetsanalys som
underlag for den sékerhetsredovisning som ska finnas for varje anldggning och
som provas av Stralsdkerhetsmyndigheten. Sdledes behdver nya byggnader
kunna motsta kommande risker avseende klimatforéndringar for att bli
godkinda av Strilsdkerhetsmyndigheten. Enligt dagvattenutredningen finns det
for sokt verksamhet ingen risk for 6versvdmning av forvintad
havsvattennivahojning och exploateringen av fastigheten bedoms inte innebéra

ndgon okad risk for dversvamning pa grund av stigande vattennivéer.

Vidare forvintas ett varmare klimat leda till 6kade problem med torka och en

okad risk for skogsbrand. For att sdkerstdlla ett optimalt brandskydd och
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forhindra spridning av brand vid Svafos anldggningar har flera atgirder
implementerats. Dessa dtgéarder innefattar bade fysiska forandringar 1

omgivningen och installation av ny teknisk utrustning.

Riskerna avseende klimatfordndringar bedoms sammantaget som acceptabla

for sokt verksambhet.

Kontroll

Radiologisk omgivningskontroll sker gemensamt for hela Studsviksomradet. I
ovrigt sker kontroll 1 enlighet med Svafos egenkontroll enligt miljobalken. I

samband med bygg- och rivningsprojekt tas sérskilda miljoplaner fram.

Allmianna hinsynsreglerna

Sokanden dr medveten om sin skyldighet att beakta de allmdnna
hinsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel. Bestimmelserna kommer att

beaktas pa foljande sitt;

Kunskapskravet (2:2 MB)

Svafo har lang och gedigen erfarenhet av kdrnteknisk verksamhet och arbete
med strélskydd. Svafo deltar i olika internationella nitverk som delar
erfarenheter kring hantering av historiskt radioaktivt avfall. Driftpersonalen
erhaller kontinuerligt relevant kompetensutveckling for att sdkerstilla en siker
drift av anldggningarna. Svafo bedriver ett systematiskt miljoarbete och ér
certifierade i enlighet med ISO 14001. I de fall Svafo saknar spetskompetens

inom ndgot specifikt omrade, anlitas extern expertis.
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Forsiktighetsprincipen och principen om biista mojliga teknik (2:3 MB)

Konstruktion av anldggningar

For varje kiarnteknisk anlédggning finns en sdkerhetsredovisning enligt krav fran
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. En sdkerhetsredovisning ska
sammantaget visa hur anldggningens sdkerhet dr anordnad for att skydda
ménniskors hélsa och miljon mot radiologiska nddsituationer och for att
forhindra obehorig befattning med kdrndmne eller kérnavfall. En
sdkerhetsredovisning ska dven omfatta en vergripande redogorelse for hur
stralskydd upprétthdlls vid anldggningen. Som underlag {or
sakerhetsredovisningen finns en sikerhetsanalys som véarderar olika typer av
oonskade hédndelser och har en tillhoérande utsldppsanalys som berdknar

utsléppen till omgivningen vid en sddan hindelse.

Alla anlidggningar dér det sker arbete med risk for spridning av radioaktiva

amnen ar forsedda med filter.

Utslépp till vatten frén hanteringsanldggningar och mellanlager forhindras
genom att byggnaderna konstrueras utan avlopp och 1 stillet har ett kontrollerat
omhéndertagande av vatten. Utomhusytor dréneras till fordr6jningsmagasin

som forses med tillsynsbrunnar som kan stdngas av vid ett befarat utslépp.

Arbete i anldggningarna

For ordinarie arbete i anldggningarna finns fastlagda rutiner. Nér ett nytt
arbetsmoment ska genomforas krévs tillstand (arbetsorder) frén den interna
funktion som kallas Driftledning, vilken har det yttersta ansvaret for
sdkerheten. Till varje arbetsorder kopplas ett skyddstillstind som foreskriver
vilka skyddsatgéirder som ska vidtas ur arbetsmiljosynpunkt,

stralskyddssynpunkt, brand och yttre miljo. Riskbeddmningar utfors infor varje
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arbetsmoment. Detta innebdr att olika arbetsmetoder kan vara basta mojliga

teknik (BMT) for olika situationer.

Exempel pa utvarderingskriterier vid val av metod:

dos till personal

Ovriga arbetsmiljorisker

utslépp av radioaktivitet

paverkan pd miljon

uppkomst av sekundéravfall

behov av stdodsystem (t.ex. ventilation, aktivitetsdvervakning)
erfarenhet av liknande arbeten

kemikalieforbrukning

tid och kostnad

Produktvalsprincipen (2:4 MB)

Innan en ny kemisk produkt infors 1 Svafos verksamhet gors en riskbedomning

av produkten inklusive en beddmning av om produkten gér att ersdtta med en

produkt som har ldgre risker for ménniskors hélsa och miljon. Svafo anvénder

idag verktyget iChemistry som stdd vid riskbeddmning och dokumentation av

kemikalier.

Resurshushdllningsprincipen (2:5 MB)

Hantering och mellanlagring av historiskt avfall innebér en forhallandevis lag

forbrukning av resurser. Forbrukning av el, vatten och olika

forbrukningsmaterial varierar mellan aren beroende pa vilka projekt som drivs.
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I samband med byggnation av nya anldggningar stélls krav pa att
byggnadsmaterialet ska besta av produkter med godkidnda nivéer av
miljofarliga &mnen 1 syfte att underlétta dtervinning av material vid rivning av
byggnaden. I samband med rivning av byggnader anvinds rivningsmassor for
aterfyllnad sa langt detta dr mojligt — pé detta satt minskas behovet av att kdpa

in massor och antalet transporter kan reduceras kraftigt.

Lokaliseringsprincipen (2:6 MB)

Den ansokta verksamheten &r kopplad till platsen Studsvik och nagra
alternativa lokaliseringar &r inte mojliga att ange. Den ansokta verksamheten

strider inte mot detaljplanen.

Miljokvalitetsnormer

Verksamheten bidrar inte till att ndgra miljokvalitetsnormer riskerar att

overskridas, se vidare i miljokonsekvensbeskrivningen.

Sammanfattning tillatlighet

Svafos uppdrag ar att sluta livscykeln for de anldggningar som anviénts, och det
avfall som uppstatt, under den tidiga forskningen kring karnkraften. 10 §
kérntekniklagen (1984:3) foreskriver att kdrntekniska anlédggningar som inte
langre anvénds ska avvecklas. Av samma paragraf foljer en skyldighet att
omhénderta uppkommet kérnavfall pé ett sikert sétt. Att Svafos verksamhet

ska bedrivas dr dirmed kravstillt i lag.

Den ansokta verksamheten bedoms sammantaget innebéra forsumbara eller
smé konsekvenser for miljon och medfor inte att ndgon miljokvalitetsnorm
kommer att 6verskridas. Den ansokta verksamheten overensstimmer med

gillande detaljplan och dndamalet med verksamheten kan inte uppfyllas pa
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nagon annan lokalisering. Det dr dirmed s6kandens bedomning att

verksamheten ar tillatlig enligt miljobalken.

Dok.1d 999364
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INKOMNA YTTRANDEN

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin

Lansstyrelsen anser att det finns forutséttningar for att verksamheten ska kunna
samexistera med de motstaende intressen som finns. Paverkan pa méanniskors
hilsa och miljon bedéms kunna hanteras pa ett acceptabelt sétt for
omgivningen med de yrkanden om villkorsskrivning som lansstyrelsen nu

anfor tillsammans med de skyddsatgérder bolaget dndé beskriver.

Linsstyrelsen tillstyrker, med undantag for vad som anges nedan, den ansokta

miljofarliga verksamheten.

Forslag till villkor

Lansstyrelsen anser att de villkor som foreslagits av bolaget i huvudsak kan

godtas men anser att foljande dndringar och tilldgg bor goras.

Villkor 3 - Buller

Lénsstyrelsen anser att villkor 3 avseende buller bor fordndras och 1 stéllet lyda

enligt foljande:

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostider far inte overstiga foljande

begrinsningsvarden:
Dagtid (helgfri man-fre) 07.00-18.00 50 dB(A)
Dagtid (16r-, son-, helgdagar) 07.00-18.00 45 dB(A)
Kvillstid 18.00-22.00 45 dB(A)

Nattetid 22.00-07.00 40 dB(A)

Kontroll av de angivna begransningsvérdena ska ske genom

nérfaltsmatningar och berdkningar sé snart det skett forandringar i

Dok.1d 999364
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verksamheten som kan medfora risk for 6kade bullernivaer, eller pa

tillsynsmyndighetens begéran.

Narféltsmitningar ska ske enligt Naturvardsverkets viagledning.

Ekvivalentviardena ska berdknas for de tider da verksamheten pagér.

I samband med byggnation eller rivning kan bolaget ansdka hos
tillsynsmyndigheten om tillfdllig dispens fran villkoret och i stillet folja
Naturvdrdsverkets allménna rdd om buller vid byggarbetsplatser, NFS
2004:15.

Eventuella sprdngningsarbeten fir endast genomforas helgfri mandag-

fredag mellan klockan 07.00 och 18.00.

For att uppnd en god ljudmiljo sa bor de ekvivalenta ljudnivaerna f6lja
naturvirdsverkets riktlinjer. Begransningsvérdena utomhus under l6rdagar,
sondagar och helgdagar bor dirmed ligga pa samma niva som kvallstid, 45
dB(A). Av samma anledning bor sprangningsarbeten begrinsas till att bara fa

genomforas dagtid helgfri mindag till fredag.

Kontroll av de angivna begrdansningsvirdena bor genomforas antingen nir
tillsynsmyndigheten begér det eller nir det skett fordndringar 1 verksamheten

som kan medfora risk for okade bullernivaer.

Tillsynsmyndigheten, och inte bolaget sjilva, dr de som bor rada over nér
bolaget tillfalligt far Gverstiga villkoren for den ekvivalenta ljudnivén i

samband med byggnation eller rivning.

Villkor XX- Kontrollprogram

Lansstyrelsen foreslar foljande ytterligare villkor for verksamheten:
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XX. Ett forslag till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten
inom 6 manader efter det att tillstandet vunnit laga kraft.
Kontrollprogrammet ska bland annat omfatta omgivningskontroll med
angivande av mitmetod, kontrollfrekvens och aktuella utvarderingsmetoder

samt dven lopande kontroll av verksamheten.

Bolaget har i sitt nuvarande tillstand ett villkor for kontrollprogram. Ett
liknande villkor saknas i bolagets villkorsforslag, men bor finnas for

verksamheten i det nya tillstdndet.

Tillstandstid

Bolaget yrkar i forsta hand att Mark- och Miljodomstolen ska ldmna tillstdnd
utan tidsbegransning och 1 andra hand att tillstdndet begrinsas till tjugo &r efter
lagakraftvunnen dom. Lénsstyrelsen har inget att invinda mot bolagets
andrahandsyrkande om att tillstdndet begrénsas till tjugo ar efter

lagakraftvunnen dom.

Stralsikerhetsmyndigheten

Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker att AB Svafo (Svafo), org. nr.
556446-3411, ges tillstand enligt 9 kap. miljobalken till befintlig verksamhet
pa fastigheterna Hano Sateri 1:23 samt 1:42 i Nykopings kommun,
Sodermanlands 1dn. SSM bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
kan godkénnas for dessa delar av verksamheten utifrdn myndighetens behov av

underlag for att ta stdllning till ansdkan enligt miljobalken.

Vad giller den utdkade verksamheten bedomer SSM att ans6kan och MKB ar
otydliga med avseende pa verksamhetens utformning samt vilka eventuellt
ytterligare forsiktighetsmatt och skyddsétgiarder som avses vidtas for att
begrinsa utsldpp. Aven om SSM beddmer att otydligheten delvis beror pa

karaktdren av den verksamhet som bolaget avser att bedriva, s& anser SSM att
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det finns anledning att efterfraga en nirmare beskrivning av de tillkommande

verksamheterna inom ramen for ansékan och MKB. SSM har inga

invidndningar mot den utokade verksamheten under forutséttning att det

kompletterande underlaget visar att verksamheten kan bedrivas med

godtagbara skyddsatgéirder och forsiktighetsmatt fran stralsdkerhetssynpunkt.

SSM ldmnar @ven foljande synpunkter.

SSM anser att Svafos verksamhet dr berdttigad genom de skyldigheter
och ansvar som Svafo har som innehavare av kédrntekniska
anldggningar och for att omhénderta radioaktivt material. SSM har
dérfor inga invindningar fran stralskyddssynpunkt mot att Svafos

verksamhet tillats enligt miljobalken.

SSM anser att bolagets ansvar och skyldigheter korrekt behdver framga

av ett miljotillstand.

For att Svafo ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
stralsdkerhetslagstiftningen bor ett miljotillstind mojliggora att dven
sadant karndmne, kdrnavfall och radioaktivt avfall som Svafo ansvarar
for, och som forndrvarande inte finns pd Studsvik Tech Park, far

hanteras av Svafo 1 den fortsatta verksamheten.

SSM anser att ett miljotillstdnd inte bor begrinsas i fraga om arlig

mingd radioaktivt material som fér hanteras.

Befintlig verksamhet

SSM bedriver tillsyn av Svafos verksamhet inom stralsdkerhetsomradet.

Myndighetens tillsyn sammanfattas vart tredje ar i en s kallad Samlad

stralsdkerhetsvardering (SSV).
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Senast detta gjordes var for perioden den 1 april 2021 till den 31 mars 2024
(SSM2024-6866-2). I denna sammanfattande vérdering bedomer SSM att
Svafo till stor del bedriver sin verksamhet enligt géllande krav pa stralsékerhet.
Myndigheten beddmde dven att stralsdkerheten har utvecklats pa ett positivt

sitt inom flera omraden.

Gillande bolagets kompetens och bemanning har SSM i1 genomford tillsyn
beddmt att Svafo har kunnat uppvisa ett andaméalsenligt, aktuellt och
fungerande system for kunskap och bemanning. SSM har bedomt att Svafos
arbete inom ramen for organisation, ledning och styrning har utvecklats under
perioden och pa sa sitt omhdndertagit tidigare identifierade
forbéttringsomraden. De redovisningar som ldmnats avseende anldggningarnas
konstruktion, liksom den stralsdkerhetsmissiga analysen, har bedomts som

tillfredsstillande.

SSM har i tillsynen konstaterat att bolaget i flera fall visat pa framdrift i att
omhénderta brister som savél bolaget som SSM har identifierat. Detta giller
inom ramen for arbetet med avfallet, hur anldggningarna fortlopande
underhalls men dven i ett mer generellt hinseende genom det sitt som bolaget

adresserar intraffade handelser.

Vad giller dtaganden i friga om utslépp av radioaktiva dmnen till luft under
normala driftférhdllanden anges i avsnitt 9.3.2.3 1 MKB att bolaget bland annat
anvinder HEPA-filter och att motsvarande system kommer att tilldmpas 1 den

nya hanteringsanldggningen.

Vad giller utslépp av radioaktiva &mnen till vatten anges 1 avsnitt 9.3.3.3 att
processvatten kommer att indunstas som pd samma sétt 1 dagslaget. Svafo
anger 1 avsnitt 12.2 1 MKB att brand 4r den mest sannolika orsaken till att
radioaktiva dmnen kan spridas till omgivningen, antingen direkt till luft eller 1
frdga om utslépp av fororenat sldckvatten. I avsnitt 12.2.1 ges, med hinvisning

till Svafos brandskyddsarbete, en 6vergripande redovisning av
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forutsittningarna for brand och hur denna ska bekdmpas. SSM har tidigare
bedomt att Svafo for den befintliga verksamheten uppfyller stralskyddslagens
bestimmelser gillande utsldppsbegriansande atgiarder (SSM2020-1251-6).

SSM beddmer att den befintliga verksamheten och de forvantade utslappen av
radioaktiva dmnen beskrivs pé ett godtagbart satt i MKB, tillsammans med de
skyddsatgarder som vidtas for att begriansa paverkan pad ménniskors hélsa och

miljon frén verksamheten.

Sammantaget gors bedomningen att bolaget bedriver den befintliga
verksamheten pa ett tillfredsstdllande sétt och i1 enlighet med de allménna
hinsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken. SSM bedomer att MKB kan

godkénnas for dessa delar av verksamheten.

Utokad verksamhet

Svafo anger 1 ansdkan att den verksamhet som bedrivs 1 dagens anldggningar
inte dr anpassade for samtliga atgérder som Svafo behover genomfora i
framtiden. I ansdkan anges att det har identifierats ett behov av att komplettera
med dtminstone en ytterligare hanteringsanlédggning med stor flexibilitet
avseende hur den kan inredas med olika utrustningar. Dessutom forutses ett
behov av att utdka mellanlagringen med nya byggnader och uppstéllningsytor.
Av MKB framgar (avsnitt 1.1) att i och med de nya anlidggningarna och
lagringsytorna sa har Svafo for avsikt att anpassa tillstdnd och villkor till den
verksamhet som avses bedrivas pd omradet i framtiden. SSM uppfattar att
bolaget anser att det 4r mgjligt att foreskriva om villkor for verksamheten
oavsett var pa Svafos fastigheter som den dger rum, att karaktdren pa
verksamheterna ska kunna éndras 6ver tid samt medge att verksamheten ska fa
bedrivas i nya anldggningar. Vidare konstaterar SSM att Svafo anger att
ramarna for verksamheten 1 miljoprovningen far bestimmas utifran de
ataganden som gors avseende exempelvis utsldpp till luft och vatten, med

hénvisning till MKB.
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SSM har forstaelse for att det finns ett behov av en viss grad av flexibilitet for
bolaget gillande omfattning och karaktér pa den utdokade verksamheten, men
beddmer att redovisningen av de kommande hanteringsanldggningarna ar allt
for overgripande. SSM anser att det finns anledning att efterfraga en ndrmare
beskrivning av den utdkade verksamheten inom ramen for ansékan och MKB. I
detta ingdr exempelvis att klargéra om det i samband med exempelvis
mekanisk bearbetning av historiskt avfall med delvis oként innehéll finns
behov av att vidta ytterligare skyddsédtgarder och forsiktighetsmatt for att
begriansa gasformiga utslépp eller hantera vétskeformigt avfall med ett
potentiellt hogt innehall av alfastrdlande amnen, eller annat flytande

miljofarligt avfall som kvicksilver.

Ombhiindertagande av radioaktivt material

Fragan om vilka mingder radioaktivt avfall som har omhéndertagits och som
framover avses att omhindertas har varit uppe for diskussion inom ramen for
genomfort samréd och kompletteringar. SSM konstaterar att Svafo i aktbilaga 9
och 1 den uppdaterade tillstdndsansdkan (aktbilaga 33) anger att endast en
mycket liten del av avfallet hittills har hanterats och dven dar hantering har
skett aterstér viss slutlig hantering. Vidare anges att Svafos uppdrag ér
begrinsat och att det inte kommer att tillforas ytterligare historiskt avfall, utan
att det handlar om en fast mingd avfall som funnits i Svafos anlédggningar

sedan bolaget bildades 1992. SSM stiller sig frAgande till dessa beskrivningar.

Vad det géller hittills hanterade avfallsmingder s har ett stort antal
avfallsposter redan omhéndertagits, bl.a. historiskt avfall som har slutférvarats
1 Svafos markforvar for mycket ldgaktivt avfall, samt historiskt avfall som har
skickats for slutforvaring i Svensk Karnbrénslehantering AB:s (SKB)
Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) vid Forsmarksverket.
Sammantaget ror det sig om ett antal tusen av Svafos avfallsposter
innehallande savél kirnavfall fran kdrnteknisk verksamhet som radioaktivt

avfall fran annan verksamhet med stralning som redan har omhéndertagits.
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Forutom det 14g- och medelaktiva avfallet 6vertog Svafo ocksé ansvaret for
historiskt kairndmne genom det tillstdnd som regeringen utfairdade 1993. Detta
karndmne utgors dels av anvint kdrnbransle, inklusive branslerester, dels av

fissilt material (torium, uran och plutonium).

Aven delar av detta kiirnimne har omhéndertagits och finns inte lingre kvar pa
Svafos anldggningar. SSM anser att verksamheten bor beskrivas pé ett korrekt
sdtt di det foreslagna allménna villkoret kopplar till ansdkningshandlingarna i
ansokan. Vad det géller delar av det avfall som har deponerats i SFR sé har
felaktigheter av betydelse fran stralsdkerhetssynpunkt identifierats och SKB
har, tillsammans med Svafo, tidigare angett att avfallet ska atertas; planer som
SSM stillt sig bakom. Efter ett framtida dtertag ska, enligt redovisade planer,
avfall skickas till Studsvik Tech Park for fortsatt hantering. For att Svafo ska
kunna uppfylla sina skyldigheter enligt stralsdkerhetslagstiftningen bor ett
miljotillstand majliggora att dven sadant kérnavfall, kdrndmne och radioaktivt
avfall som Svafo ansvarar for, och som for nérvarande inte finns pa Studsvik

Tech Park, far hanteras av Svafo i den fortsatta verksamheten.

SSM tar inte stéllning till det resonemang som Svafo for gillande
tillaimpligheten 1 22 kap. 25 a § miljobalken. SSM bedomer, likt Svafo, att
verksamhetens omfattning i sig dr avgransad genom de skyldigheter som
bolaget, genom regeringens beslut fran 1993, har att avveckla ett antal
kérntekniska anldggningar samt att omhénderta det historiska avfallet. SSM
delar Svafos syn pa de svarigheter som en begriansning av mangden radioaktivt
material som &rligen far behandlas kan medfora. SSM bedomer att en sédan
reglering onddigtvis kan innebira begransningar i frdga om fOrutséttningarna

for ett andamélsenligt omhéindertagande.
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Bemotande

Yttrande fran Linsstyrelsen i Sodermanlands lin (Ab 46)

Villkor 3 - Buller

Sokanden medger att bullervillkoret utformas i enlighet med lénsstyrelsens
forslag forutom vad avser bestimmelsen om tillféllig dispens. S6kanden
vidhéller sitt yrkande att mark- och miljodomstolen ska foreskriva om
mojligheten att tillimpa Naturvardsverkets riktvirden i allménna rdd om buller
vid byggarbetsplatser (NFS 2004:15) under byggnation och rivning, men
medger att sokanden ska meddela tillsynsmyndigheten nér dessa villkor

tillaimpas.

Detta innebér att sokanden foreslar att bullervillkoret utformas enligt foljande:

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostider far inte dverstiga foljande

begrinsningsvarden:
Dagtid (helgfri man-fre) 07.00-18.00 50 dB(A)
Dagtid (16r-, son-, helgdagar) 07.00-18.00 45 dB(A)
Kvillstid 18.00-22.00 45 d B(A)
Nattetid 22.00-07.00 40 dB(A)
Kontroll av de angivna begridnsningsvirdena ska ske genom
nérfaltsmétningar och berékningar s snart det skett forandringar i
verksamheten som kan medfora risk for 6kade bullernivaer, eller pa

tillsynsmyndighetens begéiran. Narfaltsmétningar ska ske enligt

Naturvérdsverkets vigledning.

Ekvivalentvirdena ska berdknas for de tider dd verksamheten pagér.
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I samband med byggnation eller rivning far riktvirden enligt
Naturvardsverkets allménna rdd om buller vid byggarbetsplatser tillampas.
Bolaget ska meddela tillsynsmyndigheten nér bygg- eller rivningsarbete

inleds samt nir detta har upphort.

Eventuella spridngningsarbeten fir endast genomforas helgfri mandag-

fredag mellan klockan 07.00 och 18.00.

Villkor XX- Kontrollprogram

Sokanden medger det foreslagna villkoret.

Yttrande fran Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) (Ab 48)

Kdrnavfall, kdrndmne och radioaktivt avfall som idag inte forvaras hos Svafo

SSM beskriver att det historiska avfall som redan har deponerats 1 SFR kan
komma att behova étertas for fortsatt hantering. S6kanden delar uppfattningen
att miljotillstandet bor omfatta en rétt att omhénderta och mellanlagra dtertaget
avfall. Det aktuella avfallet befann sig 1 Svafos anldggningar nir Svafo
bildades 1992 och avfallet har skapats fore den 1 juli 1991. Avfallet uppfyller

diarmed definitionen av "historiskt avfall".

Avfallet forvintas ocksa vara av ungefdar samma typ som det avfall som idag
finns hos Svafo. Av detta skidl menar sokanden att det tiacks av beskrivningen 1
avsnitt 4.1.1 1 ans6kan och ddrmed &r inkluderat 1 ansokan. En eventuell
hantering av atertaget avfall pdverkar inte de berdkningar som ligger till grund

for beddmningen i miljokonsekvensbeskrivningen.
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Skyddsdtgdrder och forsiktighetsmatt i planerad hanteringsanldiggning

Den utokade verksamheten ér till stor del av samma karaktér som den
befintliga och kommer att bedrivas med utgangspunkt i samma
stralsdkerhetspolicy, riskmetodik och hanteringsinstruktioner som anvénds for
befintlig verksamhet. Skillnaden bestér i att verksamheten kommer att bedrivas

dven 1 utbyggda och/eller nybyggda anlédggningar samt i storre skala.

Pé grund av att det avfall som ska hanteras 4r av varierande typ - och eftersom
avfallet kan ha delvis oként innehdll - har Svafo tagit fram en arbetsmetodik
som tillimpas i nuvarande hanteringsanldggning HMA och som kommer att
tillimpas dven i den nya/utbyggda hanteringsanldggningen. Metodiken aterges

hiri atta steg:

1. Beredning - definition av det arbete som ska utforas och vad som ska

uppnas utifran kravbild, tillgédngliga avfallsdata och rimliga antaganden.

2. Riskbedomning och identifiering av skyddsétgirder, krav pa utrustning

som behovs for uppgiften.

3. Beslut i Svafos Drift- och sikerhetsledningsméte, DSLM, om att
godkénna foreslagna skyddsatgérder.

4. Inforande av eventuella dndringar 1 anldggningen och befintlig

utrustning utifran behov identifierade 1 beredning och riskbedémning.

5. Eventuell ny utrustning/anpassade arbetsceller kops in eller tillverkas.

6. Faststillande av instruktioner och utbildning av personal efter behov.

7. Beslut 1 Svafos Drift- och sikerhetsledningsmoéte, DSLM, innebédrande
en bedomning av att atgirder kan godkéinnas, att skyddsatgirder ar

omhéndertagna och att nddvindig utrustning har installerats.

Dok.1d 999364
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8. Erfarenhetsmote efter genomford kampanj.

Sokanden anser att miljokonsekvensbeskrivningen visar att den utdkade
verksamheten innebér forsumbara eller smd konsekvenser for bedomda
miljoaspekter. Sokanden vidhaller ocksa att de ataganden som sokanden gor,
t.ex. avseende utsldpp till luft och vatten, innebér tillrackliga begransningar for

miljotillstandet.

Eftersom avfallet till viss del dr oként dr det nddvindigt att ha stor flexibilitet
avseende vilka skyddsétgirder som &r lampliga. De gasformiga utsldpp av
radioaktiva dmnen fran Svafos avfall som forekommer idag handlar
huvudsakligen om tritium och radon och de atgérder som i detta sammanhang
vidtas &r inriktade pa att skydda personalen. For det fall att det skulle uppsta
gasbildning 1 samband med att avfallskollina 6ppnas, sé forvéntas detta vara i
sma mangder och ir i forsta hand en arbetsmiljofrdga som hanteras via den

ordinarie ventilationen.

Om det vid beredningen bedéms finnas risk for gasbildning som har pdverkan
pé utsldpp till omgivningen, hanteras avfallet i en arbetscell med specifikt
anpassade filterbarridrer sasom till exempel kolfilter. Om det upptécks
behallare med vitskeformigt avfall placeras dessa i sédrskilda trdg och forflyttas

till dragskap alternativt placeras i tit behdllare som placeras 1 kemikalieskép.

Arbetscellerna behover ibland kompletteras med ytterligare specifika
filterbarridrer beroende pa avfallets karaktér och typen av atgird. I vissa fall
kan det vara lampligt att dven installera sérskilda miljoboxar. Detta &r bland
annat nddvandigt for att minska risken for utslapp om avfallet exempelvis

innehaller alfastralande nuklider.

I sammanhanget ar det vért att notera att SSM kommer att prova tillkommande

verksamheter och har dd mdjlighet att foreskriva om de ytterligare



Sida 44

NACKA TINGSRATT DOM M 3669-25

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 999364

skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som ar nédvéindiga ur

stralsdkerhetssynpunkt.

Begrdinsningar i produktionsmdngd

Sasom framgar av ansokan, delar sokanden SSM:s uppfattning att det &r
oldmpligt att foreskriva om begransning av méngden avfall som fir behandlas

arligen.

Igangsdttningstid och upphérande av nu gillande tillstandsbeslut

Justerat yrkande avseende igangsdttningstid

Sokanden yrkar att igdngsattningstiden enligt 22 kap. 25 § 2 st. miljobalken ska

bestimmas till fem ar frén det att domen vunnit laga kraft.

Mark- och miljooverdomstolen har konstaterat att det saknas stdd 1 miljobalken
och gillande praxis att foreskriva om att tillstdnd for befintlig verksamhet ska
borja gilla vid en viss tidpunkt (MOD 2014:44). Tidsspannet fem &r motiveras
genom att det kan krévas vissa forberedande atgirder i Svafos verksamhet
innan de nya villkoren kan borja tilldmpas, sdsom exempelvis tekniska

installationer och justeringar i ledningssystemet.

Justerat yrkande rérande upphorande av dldre tillstand

Sokanden yrkar att Mark- och miljodomstolen forordnar att tidigare tillstand
meddelade 2004-05-19 (mal M 10-03) samt 2017-01-31 (ml M 2560-16) ska

upphora att gilla nir det nya tillstdndet tas 1 ansprék.

Mot bakgrund av att mark- och miljddomstolen behover besluta om en
igdngséttningstid, méste nu géllande tillstand fortsétta att gilla till dess att det

nya tillstandet tas 1 ansprék.
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DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har hallit syn i malet den 25 maj 2026.

Tillstand och tillatlighet

Sokanden har yrkat tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken for befintlig och utdokad
verksambhet, allt i huvudsaklig 6verensstdimmelse med vad
ansokningshandlingarna utvisar. Ingen av remissinstanserna i malet har

ifragasatt tillatligheten av verksamheten.

Svafos verksamhet innebér att avveckla kidrntekniska anldggningar, ta hand om
kirnavfall frdn den tidiga svenska kadrnforskningen samt mellanlagra avfallet
fram till slutforvaring kan utforas. Verksamhetens omfattning, i den del som
avser hantering och mellanlagring av radioaktivt avfall, 4r avgrinsad till att
hantera och mellanlagra s.k. historiskt avfall. Det har framkommit att det kan
bli aktuellt att dterta avfall som lamnats till slutférvaring i Svensk
Kérnbréinslehantering AB:s slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall vid
Forsmarksverket men att detta avfall endast utgor avfall som tidigare hanterats
vid anldggningen 1 Studsvik. Inget ytterligare avfall kommer tas in pd omradet
for hantering och/eller mellanlagring. Stralsdkerhetsmyndigheten har framfort
att ett framtida tillstdnd inte bor begrinsa att Svafo kan éterta detta avfall,
vidare har Stralsikerhetsmyndigheten framfort att det vore olyckligt att
begrinsa mangden avfall som fir hanteras arligen dé detta kan innebéra
begrinsningar 1 friga om forutséttningarna for ett indaméilsenligt

omhéndertagande.

Domstolen delar denna beddmning och anser att verksamhetens omfattning vad
giller den totala méngden som kommer hanteras inom verksamheten ér
begriansad pa ett tillrackligt sitt. Domstolen anser vidare att det inte finns skél
att reglera verksamhetens omfattning pa annat sétt, sdisom arliga mangder som

far hanteras inom verksambheten.
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Ansokt verksamhet kommer att bedrivas inom ett omrédde som dr planlagt for
industriellt och ddrmed samhorigt andamal som har anknytning till
verksamheten vid forskningsstationen. Vidare har bolaget tillstand till befintlig
avfallsverksamhet inom samma verksamhetsomrade som nu ansokt
verksamhet. Platsen har i och med detta, tidigare ansetts vara lamplig for

aktuell verksamhet.

Strélsédkerhetsmyndigheten anger att deras beddmning &r att bolaget bedriver
den befintliga verksamheten pé ett tillfredsstillande sitt och i enlighet med de
allménna hansynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken. Mark- och miljoédomstolen
gor ingen annan beddmning 4n att bolaget har lamnat uppgifter och underlag
som ger tillrdckligt stod for slutsatsen att hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
iakttas. Det finns inte heller anledning att anta att verksamheten kommer i
konflikt med miljokvalitetsnormerna eller att det i Ovrigt finns nagra hinder

mot att tillstdnd ges.

Bolagets skyddsétgarder och dtaganden i kombination med foreskrivna villkor
innebdr enligt domstolen att verksamheten ar tilldtlig och att tillstdnd ddarmed

kan lamnas.

Tillstandstid

Svafo har i forsta hand yrkat att tillstdndet inte ska tidsbegrénsas och 1 andra
hand att tillstdndet ska tidsbegrinsas till tjugo ar efter att tillstdndet vunnit laga
kraft. I frdgan om tillstdndstid har Lansstyrelsen framfort att de inte har nagot
att invinda mot bolagets andrahandsyrkande om att tillstdndet begrénsas till

tjugo ar, Lansstyrelsen har inte motiverat det ytterligare.

Domstolen bedomer att verksamheten dr begrdnsad pa sa sitt att midngden
avfall som ska hanteras och mellanlagras inom verksamheten ar vél avgrinsad.
Vidare kan domstolen konstatera att det 1 dagsldget inte dr mojligt att sli fast

nér avfallet kan lamnas till slutforvar. Verksamheten har darutGver en
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begransad miljopaverkan. Sammantaget anser domstolen att det inte kan anses

motiverat att tidsbegrénsa tillstdndet.

Miljokonsekvensbeskrivning

Under malets beredning har relevansen/fullstindigheten av ansdkans
miljokonsekvensbeskrivningen delvis ifrdgasatts. Invandningar har framfor allt
riktats mot beskrivningen av den nya hanteringsanlédggningen och vilka
ytterligare skyddsédtgiarder och forsiktighetsmatt som kan komma att tilldmpas,

sdrskilt vad giller gasformiga utslépp och hantering av vétskeformigt avfall.

Mot bakgrund av att innehallet i det historiska avfallet till viss del dr oként
anger Svafo att det dr nodvandigt med viss flexibilitet gdllande vilken

utrustning hanteringsanldggningarna kan komma att utrustas med.

Domstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen ér tillracklig, dven vad
giller en bedomning av framtida effekter och konsekvenser, for att en samlad
beddmning ska kunna goras av de vésentliga miljoeffekter som verksamheten
beddms komma att medfora. Mark- och miljodomstolen slutfor den specifika
miljobedomningen och godkénner den till ansdkan bifogade

miljokonsekvensbeskrivningen

Villkor

Svafo har under malets handlaggning justerat villkorsforslag och ataganden
efter inkomna synpunkter fran motparter. Mark- och miljddomstolen bedomer
att villkoren bor bestimmas i enlighet med vad s6kanden och lansstyrelsen
slutligen kommit fram till och som framgér av domslutet. For nagra av
villkoren och frdgor som beror villkorsskrivningen redovisar domstolen sin

beddmning enligt vad som framgar nedan.
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Lénsstyrelsen har framfort att Svafo ska ans6ka om dispens hos
tillsynsmyndigheten for att inte folja gédllande bullervillkor under bygg- och
rivningsarbete. Svafo har i sitt bemdtande vidhallit att mark- och
miljodomstolen ska foreskriva om mojligheten att tillimpa Naturvardsverkets
riktvdrden i allmédnna rdd om buller vid byggarbetsplatser (NFS 2004:15) under
byggnation och rivning, men medger att sokanden ska meddela
tillsynsmyndigheten nér dessa villkor tillimpas. Domstolen finner att det inte
finns ett réttsligt stdd for en tillsynsmyndighet att meddela en tillfallig dispens
att avvika fran ett tillstandsvillkor och bedomer dérmed att Lansstyrelsens
villkorsforslag inte kan foreskrivas i den delen. Miljokonsekvensbeskrivningen
omfattar underlag som visar att gillande bullervillkor i normalfallet kommer
innehallas dven under rivningsarbeten, som beddms generera de hogst
ljudnivaerna for narboende. Domstolen anser dock att det kan anses rimligt att
Naturvardsverkets riktvérden i allménna rdd om buller vid byggarbetsplatser
ska tillimpas under de begrinsade perioder som byggnation och rivning sker
och anser vidare att det ar ldmpligt att bolaget ska meddela

tillsynsmyndigheten nér dessa riktvirden ska tilldmpas.

Av Svafos yrkande géllande villkor kopplat till hantering av avfall for
anldggningsdndamal framgér att en redovisning ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten innehéllande forslag till villkor och kontroll. Domstolen
delegerar med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken till
tillsynsmyndigheten att meddela sddana villkor som kan anses nodvandiga for
hanteringen samt lokalisering och utformning av avfall i1 syfte att aterstilla

marken inom verksamhetsomradet.

Lansstyrelsen har framfort att nuvarande tillstind omfattar ett villkor f6r
kontrollprogram och att ett liknande villkor bor finnas for verksamheten 1 det
nya tillstdndet. Svafo medger det foreslagna villkoret. Domstolen kan
konstatera att det foljer av egenkontrollférordningen att bolaget ska ha rutiner
for att fortlopande dokumentera och kontrollera att utrustning m.m. for drift

och kontroll hélls 1 gott skick for att forebygga olédgenheter for manniskors
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hélsa och miljon. Vidare foljer av egenkontrollférordningen att
verksamhetsutdvaren fortlopande och systematiskt ska undersoka och bedoma
riskerna med verksamheten fran hélso- och miljésynpunkt. Rutiner och
resultatet av undersokningar och bedomningar av risker ska dokumenteras.
Aven om det foljer av egenkontrollférordningen bedémer domstolen att det ér
lampligt att foreskriva ett villkor om kontrollprogram pé sétt som framgar av
domslutet. Kontrollprogrammet bor uppréttas 1 samrad med
tillsynsmyndigheten och ska i samrad med tillsynsmyndigheten fortlopande
revideras vid behov. Villkor 5 innehéller en tidsfrist for nir ett uppdaterat

kontrollprogram ska vara uppréttat.

Igangsittningstid

Sokanden har yrkat att igdngsattningstiden enligt 22 kap. 25 § 2 st. miljobalken

ska bestdmmas till fem ar fran det att domen vunnit laga kratft.

Det har inte framfGrts invindningar mot detta och domstolen anser att det inte

finns nagra skal att bestimma en annan tid &n den bolaget har yrkat.

Forordnande om éldre tillstind

Domstolen finner att det finns forutsittningar att forordna att tidigare tillstdnd
meddelade den 19 maj 2004 i mal M 10-03 samt den 31 januari 2017 i mal M
2560-16 ska upphora att gilla nér det nya tillstandet tas i ansprak.

Verkstillighet

Bolaget har begért att tillstdndet ska fa tas i ansprik dven om det inte har
vunnit laga kraft. Mjligheten att forordna om verkstillighet av en
tillstdindsdom ska tillimpas med restriktivitet (jfr NJA 2012 s. 623). I detta fall
ar det fraga om befintlig och till viss del en utékning av den redan befintliga

verksamheten. Mark- och miljddomstolen bedomer att utredningen visar att
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risken dr 14g for att en oéterkallelig skada skulle uppstd pa grund av att
verksamheten far bedrivas innan tillstandet fatt laga kraft. Med héansyn till detta
och bolagets intresse av att bedriva den samhéllsviktiga verksamheten som det
hér dr fraga om finns det skil att bifalla yrkandet om ett

verkstillighetsforordnande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga.

Overklagande senast den 12 oktober 2026. Provningstillstdnd krivs.

I domstolens avgdrande har raidmannen Peter Winge, ordforande, och tekniska
radet Elin Sieurin samt de sdrskilda ledamdterna Per Ahl och Anders Wasell

deltagit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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